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El Cambio Climático (CC) y sus impactos constituyen uno de los 
problemas ambientales más complejos registrados en el último 
tiempo a nivel global. Se ha evidenciado una afectación directa 
en la producción agropecuaria, la seguridad alimentaria en las 
zonas rurales, pero de igual forma en la disponibilidad de agua 
de las zonas urbanas. Por otro lado, se advierte el incremento de 
desastres naturales en los cuales Bolivia se encuentra entre los 
países con mayor vulnerabilidad.

La Constitución Política del Estado Plurinacional de Bolivia, esta-
blece normas y estrategias nacionales, territoriales y sectoriales 
que se constituyen como los pilares fundamentales en la Reduc-
ción del Riesgo de Desastres y la Adaptación al Cambio Climático 
en el marco de Sistemas de Vida, instrumentos con los cuales 
Bolivia norma internamente su trabajo en Cambio Climático (CC) 
y Reducción de Riesgos de Desastre (RRD).

Introducción
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8Con el apoyo financiero de HELVETAS Swiss Intercooperation, a 
través del Centro de Estudios Multidisciplinarios (CEP) el proyec-
to propone: desarrollar y validar un instrumento metodológico 
que sea adoptado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua 
(MMAyA), en coordinación con el Ministerio de Planificación del 
Desarrollo (MPD) y los gobiernos municipales identificados para 
determinar y restablecer metas de adaptación al Cambio Cli-
mático vinculadas a la gestión del agua a nivel de los gobiernos 
municipales, a partir de la situación de la implementación de la 
Contribución Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en 
inglés) en el país, incorporando consideraciones de adaptación 
basadas en ecosistemas, de Gestión Integral de Recursos Hídri-
cos (GIRH), de resiliencia climática y de revitalización de funciones 
ambientales como está establecido en las leyes N° 300¹, N° 602² 
y N° 777³ y otros marcos normativos.

En este marco, se ha desarrollado un instrumento metodológico 
de diagnóstico territorial orientado a establecer metas de adapta-
ción al cambio climático en la gestión integral del agua que res-
ponda a las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) del 
país, en el marco del Acuerdo de París, incorporando estrategias 
de adaptación basadas en ecosistemas y gestión integral de recur-
sos hídricos (GIRH), resiliencia climática y restauración de funcio-
nes ambientales en los ecosistemas, así como la gestión integral 
del agua a nivel en coordinación con los gobiernos municipales.

¹ Ley nº 300: Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, del 15 de 
octubre de 2012.
² Ley nº 602: Ley de Gestión de Riesgos, del 14 de noviembre de 2014.
³ Ley no. 777: Ley del Sistema de Planificación Integral del Estado de Bolivia, del 21 de enero 
de 2016.

Descripción del proyecto
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INSTRUMENTO 
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¿QUÉ ES EL INSTRUMENTO 
METODOLÓGICO?
El instrumento metodológico es una herramien-
ta que permite medir y evaluar el impacto del 
Cambio Climátivo en nuestros municipios, está 
dirigido a los equipos técnicos de los gobiernos 
municipales con el fin de que puedan recoger la 
experiencia en la definición de los planes terri-
toriales y aquellas herramientas de adaptación 
y resiliencia, así como realizar la consulta de 
material normativo, financiero y tecnológico que 
permita contar con una visión clara y precisa so-
bre las consecuencias y soluciones en la toma de 
decisiones.

¿PARA QUÉ SIRVE?
El instrumento ha sido creado como un diag-
nóstico territorial que permite medir, instru-
mentar e interrelacionar sistemáticamente las 
diferentes dimensiones de un municipio como 
respuesta al Cambio Climático, así como en la 
identificación, priorización y análisis de proble-
máticas y potencialidades territoriales en rela-
ción con la búsqueda y construcción de escena-
rios posibles para su intervención basados en 
las Contribuciones Nacionalmente Determina-
das (NDC).

¿QUÉ REPORTA?
El instrumento metodológico responde a los 
objetivos propuestos alineados al mandato, 
donde se plantea establecer las metas de adap-
tación al Cambio Climático en la Gestión Integral 
del Agua en el marco de las contribuciones de-

terminadas establecidas por el Banco de Desa-
rrollo del Caribe (BDC) y el Acuerdo de París, in-
corporando estrategias de adaptación basadas 
en ecosistemas y gestión integral de recursos 
hídricos, resiliencia climática y restauración de 
funciones ambientales en los ecosistemas.

El instrumento metodológico está alineado a 
los instrumentos de planificación vigentes de 
acuerdo con el Sistema de Planificación del Es-
tado, así mismo, responde a la necesidad de 
operativizar la normativa boliviana en el sector 
de medio ambiente y los avances en términos 
de herramientas desarrolladas, tanto públicas 
como los Planes Territoriales de Desarrollo Inte-
gral (PTDI), los Planes Sectoriales de Desarrollo 
Integral (PSDI), etc. y privadas como el CEDRIG41 
(El clima, ambiente y reducción de riesgos de de-
sastres en la guía de integración, en su traduc-
ción al español). 

¿QUÉ BENEFICIOS 
PUEDE TRAER PARA LOS 
MUNICIPIOS?
Incorporar el Cambio Climático en las conside-
raciones ambientales del desarrollo sustenta-
ble, tomando en cuenta el uso de instrumentos 
estratégicos disponibles en el país. Así, aporta 
de manera práctica metodologías, alcances e 
información asociada a la mitigación y adap-
tación, considerando los distintos niveles y di-
námicas territoriales, tanto territoriales como 
locales, junto a las competencias normativas 
establecidas. Se pretende apoyar en la toma de 
decisiones con la finalidad de atender aquellas 
problemáticas que resulten prioritarias en cada 
municipio.

4 La Guía para la Integración del Clima, el Medioambiente y la Reducción 
del Riesgo de Desastres (CEDRIG) es una herramienta práctica y fácil de 
usar desarrollada por COSUDE.

Instrumento Metodológico
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DIAGNÓSTICO 
MUNICIPAL
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Para el desarrollo del diagnóstico se hizo una 
revisión de información secundaria y entrevis-
tas virtuales, en consideración de la situación de 
pandemia por la COVID-19. La evaluación, siste-
matización de la información, como la redacción 
del diagnóstico estuvo a cargo del equipo con un 
enfoque de conocimiento temático, pero, asimis-
mo, con un enfoque transdisciplinario.

El diagnóstico para la construcción del instru-
mento metodológico se enmarca en las normas, 
leyes y programas de los sectores Medio Am-
biente y Agua, Planificación, Defensa Civil y De-
sarrollo Rural vigentes, así como en la existencia 
y/o ausencia de normas, leyes y competencias 
relacionadas con el Cambio Climático y las NDC 
(GIA, RRD, gestión ambiental, bosques, áreas 
protegidas, biodiversidad, energía, etc.) en los 3 

niveles del Estado (nacional, departamental y 
municipal) y si está normativa facilita o dificulta 
el cumplimiento de los NDC.

Asimismo, se elaboró un mapeo analítico de la 
normativa nacional, territorial y sectorial rela-
cionada con medio ambiente, Cambio Climático 
y Reducción de Riesgos, que incluya, al menos, 
el rango de norma, su relevancia y su área de 
incidencia (mitigación y adaptación). Se revisó 
también las convenciones internacionales y pro-
tocolos a los que Bolivia está adscrita (Viena, 
Montreal, NNUU, Kioto, Minamata, etc.). Para las 
NDC el análisis comprenderá sobre todo las con-
tribuciones vinculadas a agua y parcialmente de 
bosques y agricultura en términos de acciones 
en las cuencas y energía.

MUNICIPIOS PRIORIZADOS – FASE 1
1 -	 Municipio de Tupiza: El municipio de Tupiza es la capital de la Provincia Sur Chichas, del Departa-

mento de Potosí, ubicado a una altitud de 2.850 m.s.n.m. La ciudad está enclavada en el angosto 
valle agrícola del río Tupiza, con una población estimada para el 2020 de 48591 personas del 
que un 48% serían hombres y un 52% mujeres (datos Instituto Nacional de Estadística - INE).

2 -	Municipio de Cotagaita: El municipio de Cotagaita es la primera sección de la provincia Nor 
Chichas, del Departamento de Potosí, ubicado a una altitud promedio de 2620 m.s.n.m., en una 
región caracterizada como cabecera de valle interandino y un clima semiárido de verano e in-
vierno templados, con una población estimada para el 2020 de 34088 habitantes, del que un 
48% serían hombres y un 52% mujeres (datos del INE).

Diagnóstico Municipal
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3 -	Municipio de Atocha: El municipio de Atocha pertenece a la provincia Sud Chichas, del Departa-
mento de Potosí, con una altitud que va desde los 3000 a los 5562 m.s.n.m., en una región con 
variedad de pisos ecológicos, como ser: Cabecera de Valle, Puna Baja, Puna Alta y Alto andina y con 
predominancia de climas áridos o desérticos, semidesértico frío y seco, con una población de 11234 
habitantes, del cual un 51% son hombres y un 49% mujeres (según datos INE – Censo 2012).

4 -	Municipio de Humanata: El municipio de Humanata, es la cuarta sección de la provincia Eliodoro 
Camacho, del Departamento de La Paz, con una altitud alrededor de los 4130 m.s.n.m. Ubicado 
en la región de altiplano norte de los Andes, con una población de 5342 habitantes del que un 
51% serían hombres y un 49% mujeres (según datos INE – Censo 2012).

Diagnóstico Municipal
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5 -	Municipio de Escoma: El municipio de Escoma es la quinta sección de la provincia Eliodoro Ca-
macho, del Departamento de La Paz, con una altitud alrededor de los 3810 m.s.n.m. Ubicado 
en la región del altiplano norte de los Andes, con una población de 7186 habitantes, del que un 
49% serían hombres y un 51% mujeres (según datos INE – Censo 2012).

6 -	Municipio de Puerto Acosta: El municipio de Puerto Acosta es la primera sección de la provincia 
Eliodoro Camacho, del Departamento de La Paz, con una altitud alrededor de los 3810 m.s.n.m. 
Ubicado en la región del altiplano norte de los Andes, con una población de 11290 habitantes, 
del que cerca del 50% serían hombres y 50% mujeres (según datos INE – Censo 2012).

7 -	Municipio de Cochabamba: El municipio de Cochabamba es la única sección de la provincia Cer-
cado, y capital del Departamento de Cochabamba, con una altitud media de 2570. Pertenece al 
área metropolitana en la micro región del Valle Central, con una población de 632013 habitan-
tes, del que cerca del 48% serían hombres y 52% mujeres (según datos INE – Censo 2012).

Diagnóstico Municipal
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CONTENIDO DEL 
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PROCEDIMIENTO DE USO DEL
INSTRUMENTO METODOLÓGICO 

Descargue el instrumento                       Llenado del instrumento

1 - MÁSCARA DE INGRESO
El primer elemento que se puede advertir al ingresar al instrumento metodológico es la “Máscara 
de Ingreso”, en ella es posible iniciar el proceso de abordaje para un conocimiento del estado de 
situación del municipio, un diagnóstico de la gestión municipal, donde podemos conocer las condi-
ciones disponibles que el municipio tiene para mejorar su contribución a las NDC.

Es preciso que antes de comenzar el llenado del instrumento podamos tener acceso a la informa-
ción solicitada, a fin de que este diagnóstico sea realmente útil al momento de aplicar el instru-
mento con datos reales y concretos, de esa manera podremos tener información correcta para la 
adecuada toma de decisiones, razón por la cual es preciso realizar un proceso de preparación previa 
con las instancias que corresponda al interior del municipio.

Contenido del instrumento metodológico
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En todos los casos es preciso responder inicialmente, ya sea de manera afirmativa o negativa a 
cada consulta realizada, para ello es preciso contar con información detallada de manera previa, se 
podrá llenar la columna de cantidades para ir precisando las mismas en este proceso.
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2 - MATRIZ GENERAL DE MANDO
En la siguiente pestaña de trabajo en el instrumento se podrá apreciar la matriz general de mando, 
que, a simple vista, nos permite visualizar todo el instrumento en sus 5 perspectivas iniciales y lo 
que conlleva las áreas de análisis de diagnóstico que se realizará, además de las ponderaciones y 
los indicadores de medición que irán completándose de manera automática en la medida en que se 
vaya avanzando en el llenado del mismo.

En todos los casos es posible apreciar botones de link a cada una de las partes el instrumento para 
proceder a su llenado de manera ordenada y concreta.

En las perspectivas se pueden apreciar los botones principales de acceso a cada una de las pesta-
ñas del instrumento, vale decir, por ejemplo, Capacidades Institucionales y las partes que en esta etapa 
se van analizando a lo largo del llenado del instrumento: Recursos Humanos, Institucionalidad, tecnolo-

gía, planificación y articulación con la sociedad civil.

El resto de las perspectivas, de igual manera, contienen pestañas que nos llevan al análisis de cada 
uno de los temas a medir.

La ponderación responde a la importancia que pueda tener cada ámbito de evaluación, en función al 
tipo de municipio a ser evaluado. En principio los 5 aspectos a ser analizados en el diagnóstico están 
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ponderados de igual manera en el instrumento (con el valor de 1), sin embargo, previo acuerdo este 
valor puede ser modificado para asignar diferentes valores a cada aspecto.
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3 - CAPACIDADES INSTITUCIONALES
En esta etapa del instrumento se busca diagnosticar el estado real de las capacidades del municipio, 
donde es posible advertir preguntas relacionadas a las capacidades de recursos humanos con los 
que se cuentan el municipio.

Para responder a estas preguntas, por supuesto, se debe contar con la información precisa de ma-
nera previa a fin de que el instrumento pueda realizar su medición de manera correcta.

En el llenado, de manera previa, es posible responder afirmativa o negativamente en varias de las 
respuestas y, posteriormente, si alguien precisara una mayor explicación de cada punto puede ha-
cerlo en la columna de observaciones.

En otras casillas se pide detallar la información y especificar la misma, de acuerdo a la naturaleza 
de la consulta que se realiza en cada pregunta.	

Posteriormente, se puede advertir una serie de Indicadores que corresponde a cada una de las pre-
guntas desarrolladas anterioremente líneas arriba en el instrumento, pero que en esta etapa nos 
permite colocar los resultados en porcentajes de avance, según la disponibilidad y de acceso a la 
información solicitada para ir midiendo las mismas.

Al colocar porcentajes de avance se podrá percibir que las celdas van cambiando de color en fun-
ción de los índices que se asignan. La asignación de valores a los indicadores está en función a la 
percepción del avance en cada caso, en la mayoría de los casos responde a valores cuantitativos, 
pero en algún caso a valores cualitativos, que deben ser considerados de la manera más objetiva y 
veraz posible. 

Más abajo se debe proceder, de la misma manera, a los ámbitos de INSTITUCIONALIDAD, TECNOLO-
GÍA, PLANIFICACIÓN, LA ARTICULACIÓN SOCIEDAD CIVIL – PÚBLICO Y PRIVADO.

Se podrá advertir que al final es posible encontrarse con una ponderación total que resume porcen-
tualmente todos los resultados del análisis realizado.

Contenido del instrumento metodológico
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4 - CAPACIDADES NORMATIVAS
En esta etapa el instrumento busca: diagnosticar el estado de situación de las capacidades normativas 
de cada municipio, derivadas del marco de atención que enmarcan el desarrollo de acciones en de-
terminados contextos de situación.

Inicialmente aparecen las preguntas de contexto, enmarcadas en el marco externo, relacionadas a 
las competencias, responsabilidades, conocimiento de la normativa, de roles, metas de mitigación 
y adaptación, entre otras.			 

Inicialmente el nivel de respuestas es afirmativa y negativamente y relacionadas con las autorida-
des del municipio, vale decir: alcalde, presidente del Concejo Municipal y/o el concejal responsable 
de esas temáticas y principal funcionario ejecutivo responsable de las temáticas en el Gobierno 
Municipal. 

Posteriormente, en la misma pestaña aparecen las preguntas referidas a Normas Internas de Organi-

zación Municipal, que nos permiten establecer respuestas de alcance referidas a las normas estable-
cidas en: la Carta Orgánica, el Manual de Organización y Funciones MOF o en el Reglamento Interno 
del Municipio.

Al igual que en la pestaña de capacidades Institucionales aparece una serie de indicadores que de-
berán ser medidos con las mismas características señaladas anteriormente, en cuanto a porcenta-
jes y cambios de color según las cantidades que se asignan a cada categoría.			 

Posteriormente se debe proceder de la misma manera con: las NORMAS INTERNAS DE GESTIÓN 
ESTRATÉGICO/OPERATIVA, las NORMAS INTERNAS DE GESTIÓN TÉCNICO/OPERATIVA y las NORMAS 
PARA MONITOREO Y EVALUACIÓN. Igualmente se podrá advertir que al final es posible encontrarse 
con una ponderación total que resume porcentualmente todos los resultados del análisis realiza-
do.	
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5 - TÉCNICO OPERATIVO
En esta etapa el instrumento busca diagnosticar el estado de situación técnico operativa de cada 
municipio, derivado del marco de atención enmarcado en el desarrollo de acciones en determina-
dos contextos de situación.

Inicialmente podemos advertir el ámbito: OPERACIÓN, ACCIÓN, IMPLEMENTACIÓN NDC NIVEL MU-
NICIPAL, de la que se despliegan las preguntas para ser absueltas, como siempre, basándose en 
información fidedigna que tiene como origen al propio municipio, de manera que el instrumento 
cumpla su cometido correctamente.

Éstas, están vinculadas al conocimiento sobre compromisos país asumidos, proyectos relacionados 
y necesidades de capacitación entre otros aspectos.

¿Conoce el municipio los compromisos nacionales sobre los NDC?

Las respuestas requieren respuesta de afirmación o negación y algunas características resaltadas 
en la columna de observaciones para complementar de manera específica cada respuesta.

Igualmente, existen una serie de indicadores de medición que deben ser absueltos en las mismas 
características ya mencionadas en términos porcentuales y de cambios de color según el monto 
que se coloque en cada casilla.

Mas adelante ya es posible entrar en detalle, en la misma dinámica de consultas y respuestas, en 
el marco de varios ámbitos de análisis que cada municipio realiza de manera autónoma y real, en 
cuanto a información proveniente del propio municipio, para graficar el nivel de diagnóstico de 
manera correcta y que el instrumento cumpla con su cometido a la hora de evaluar el estado de 
situación y los resultados que emergerán del análisis realizado por parte del personal técnico de 
cada municipio.

Igualmente se podrá advertir que al final es posible encontrarse con una ponderación total que re-
sume porcentualmente todos los resultados del análisis realizado.
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6 - FINANZAS
En la pestaña de finanzas podremos diagnosticar la capacidad financiera para la ejecución de acciones 
y proyectos por parte del municipio y evaluar la misma, de manera de tener una clara idea de cómo el 
municipio puede aprovechar de mejor manera los recursos que recibe para su funcionamiento.

Se cuenta inicialmente con información referida a TRANSFERENCIAS PÚBLICAS y, por ejemplo, nos 
encontramos con las preguntas que se realizan en esta etapa que tienen que ver con el presupuesto 
municipal, la ejecución de recursos, grados de ejecución, origen de los fondos, entre otros.	

Acá en el ámbito de respuestas nos encontramos con afirmativas y negativas inicialmente y luego 
con un tema que requiere puntualmente en una investigación previa al interior del municipio, en el 
área que corresponda para contar con la información oficial que nos muestre el monto promedio 
en Bs. de los últimos 5 años, para cada respuesta.

De la misma manera, se tienen a continuación los indicadores a ser medidos con las características 
ya explicitadas anteriormente, en cuanto a niveles porcentuales asignados y cambios en el color de 
las celdas.

Posteriormente, es preciso realizar el mismo análisis con los siguientes ámbitos de desarrollo que 
requieren, información importante y originada por el propio municipio de manera previa, en las 
áreas que corresponda, insistimos en ello por la importancia que significa conseguir estos datos de 
manera previa e integrar a otras áreas de gran importancia a la realización de este proceso.

Igualmente se podrá advertir que al final es posible encontrarse con una ponderación total que re-
sume porcentualmente todos los resultados del análisis realizado.
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7 - SOSTENIBILIDAD
En esta etapa del instrumento se desea diagnosticar las capacidades de sostenibilidad que el muni-
cipio tiene para asegurar sus acciones y operaciones en diferentes ámbitos de trabajo y de ejecución 
de proyectos en su región.

En ese sentido, nos encontramos inicialmente con la etapa de SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y SUPER-
VISIÓN que se realiza a todas las acciones y ejecuciones como municipio, por ejemplo, nos encontra-
mos con preguntas relacionadas a monitoreo de proyectos y acciones de seguimiento y evaluación 
para valorar desempeños y analizar la capacidad de ejecución del municipio.

Como se notará, de igual manera, es necesario contar con información previa del área del municipio 
que corresponda para responder a las consultas realizadas, una vez respondidas afirmativa o ne-
gativamente a cada consulta se puede explicitar con las respuestas a ¿Cuántos? ¿De qué tipo? Para 
luego entrar nuevamente a fase de indicadores y las respuestas ya mencionadas.

Se debe proceder de la misma manera con el área de IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTOS, siempre 
buscando las respuestas correctas para que el instrumento cumpla con su cometido de diagnóstico 
de la situación en esta área.
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8 - DIÁGNÓSTICO DE CAMBIO CLIMÁTICO, MEDIO 
AMBIENTE Y RIESGOS DESDE LA PERSPECTIVA DEL 
RIESGO Y DEL IMPACTO
En este módulo de la herramienta se hará un análisis basado en la metodología Suiza del Instru-
mento CEDRIG, que permite analizar la vulnerabilidad de las acciones de los planes y programas de 
desarrollo del Municipio frente a variables medio ambientales, de Cambio Climático y del Riesgo de 
Desastres, observando la posibilidad de que éstas lleven a un fracaso o disminución del impacto en 
el desarrollo y, en ese sentido, dar información para un análisis posterior sobre posibles medidas de 
reducción del riesgo, adaptación y mitigación. Asimismo, se observará si los planes y programas de 
desarrollo del municipio pudieran exacerbar vulnerabilidades frente a variables medio ambientales, 
de Cambio Climático y del Riesgo de Desastres y de igual manera dar información para un análisis 
posterior sobre posibles medidas de mitigación.

El llenado es secuencial y uno puede responder afirmativa o negativamente en varias de las res-
puestas y posteriormente si alguien precisa explicar un poco más cada punto puede hacerlo en la 
columna de observaciones.
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9 - LINKS ANÁLISIS VULNERABILIDAD
En este módulo se cuenta con links que permiten al usuario contar con referencias y metodologías 
para el análisis de la vulnerabilidad de aspectos como resiliencia, riesgo climático, frente al Cambio Cli-
mático, entre otros. Se constituye en un apoyo metodológico para el análisis de la situación municipal.
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10 - LINKS METODOLOGÍAS DE INDICADORES DE 
RESILIENCIA – RIESGOS Y ACC
En este módulo se cuenta con links que permiten al usuario contar con referencias y metodologías 
para el análisis de Indicadores de Resiliencia de Riesgos y Adaptación al Cambio Climático, entre 
otros. Se constituye en un apoyo metodológico para el análisis de la situación municipal.
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11 - LISTADO POSIBLES MEDIDAS
En este módulo se cuenta con un listado de posibles medidas de Adaptación y Mitigación al Cambio 
Climático y links que permiten al usuario contar con referencias y metodologías. Se constituye en 
un apoyo metodológico para el análisis de la situación municipal y el planteamiento de medidas 
Adaptación y Mitigación al Cambio Climático
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ANEXOS

Fuente: Gestión Integral del Agua / Cooperación Suiza en Bolivia / HELVETAS / Mauricio Panozo
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